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薬物使用者の健康と人権 

1．人権保護        
合法的市場では、消費者保

護と健康に関する規制によ

り、薬物使用者の権利を守

ることができ、労働法は大

麻労働者を       

搾取から保護       

している。

2．公衆衛生 

& ハームリダクション 
合法規制は強力なハームリダ
クションツールとなり、薬物
使用者に対する汚名（スティ
グマ）を減らし、医療サービ
スへのアクセス 
を可能にし、薬 
物の安全な供給 
を保証する。 

3．自律性、自由       
& プライバシー 

規制は、自律性とプライバ

シーに対する個人の権利と

公衆衛生の保護との間の公

正なバランスを追求すべき

である。すべて制限はエビ

デンスに基づく     

必要がある。

 

4．アクセスしやすく         

& ニーズに基づく 
インフォーマルな供給に代わる実行

可能な代替手段となるためには、合

法的市場がアクセス可能であり、

大麻系医療品の         

利用者を含めた         

薬物使用者のニ          

ーズに対応する 

必要がある。

5．コミュニティ 
の参画 

法制度は、大麻の栽培

者から輸送、販売、使

6．法律への移行 
 
合法的市場は、既存の法的、

財政的、技術的、官僚的な

7．小規模栽培者  
伝統的な大麻栽培者の持  

続可能な生計を保証する 

ために合法規制は、供

8．賠償、満足及び

再発防止措置 

9．伝統的な用途    
合法規制は、大麻の栽培

者から輸送、販売、使用

者に至るまで、現在の非

用者に至るまで、現在の 

非合法な市場に関わる

人々が蓄積した豊富な

知識によって知

らされるべきで

ある。

障壁を取り除くことによっ

て、非公式な薬物経済に関

与する人々やコミュニティ

の参加を支援      

しなければ       

ならない。 

給への彼らの参加を優先

し、彼らが新たな民間主

体によって置き換えられ

ないこと       

を保証す       

べきであ       

る。

合法的市場に関与する人々

が蓄積した豊

富な知識を活

用すべきであ

る。

10．社会包摂的な  
 

E 
ビジネスモデル 
合法的市場は、コミュニ

ティに力を与える代替的

なビジネスモデルを可能

にし、サプライチェーン

全体に力と価値を   

分配するよう努め   

るべきである。

法制度では、労働者

は労働の権利と保護

を受ける権利があり、

これは正式な監視メ

カニズムを通じて 

強制することが  

できる。 

  

13. 国際貿易への挑戦     

規制当局は、伝統的栽培者

を外国資本の流入から保護

しつつ、非医療大麻の国境

を越えた取引を妨げる法的

障壁をどのように取り除く

かについて熟考すべきであ

る。 

 

   ジェンダー配慮のアプローチ  

14. 持続可能な環境 
潜在的な環境上の害に対処するた

めに、法的枠組みには、サプライ

チェーン全体で持続可能な慣行を

促進するための強力な規制やエコ

ラベル制度を含めなければならな

い。

モニタリングと学習  

17. 女性 & 文化 
 

女性生産者に対する差別や

嫌がらせの歴史に対処する

上で、合法規制は搾取や虐

待に対するジェンダーに配

慮した保護を確立    

すべきである。

17. サービスへ
のアクセス 
合法規制は、ジェンダ

ーに配慮した薬物治療

と女性特有のニーズに

応えるハームリダクシ

ョンサービ     

スを促進し     

なければな     

らない。

17. 平等 

規制当局は、合法大麻市場に

おける構造的なジェンダー不

平等と力の不均衡に対処する

ための措置を直ちに講じなけ

ればならない。

20. データ収集 & コミュニティへの
フィードバック 

法的枠組みは、客観的なデ

ータ、得られた教訓、市場

の発展、及び影響を受けた

地域社会と市民社会であ

る。

15. すべての薬物の非
犯罪化 &補助的活動 
 
社会的に正当な法的枠組み

は、いかなる薬物の個人的使

用に対するいかなる    

形の刑事罰または行    

政罰にも適合しない。 

16. 比例性         

薬物取引のような薬物関連活

動に対する刑事司法上の対応

を維持する場合には、厳密に

比例させ、個人の事情を  

考慮し、支援を伴わ    

なければならない。

合法的市場以外の活動へ   
の対応 包括的& 公平な貿易 

大麻草の責任ある合法規制の

ための20の原則 

法的枠組みには、禁止

に苦しんだ人々への補

償、権利侵害の救済、

不当に標的にされた

人々への資金 

提供などが含 

まれなければ 

ならない。 

11．労働者の権利     12．最大の価値 

規制当局は、生産者及び利用

者と協力して、中小生産者の

競争力を強化する革新的な認

証スキームを開発すべきであ

る。 
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エグゼクティブサマリー 

近年、薬物の合法規制、特に大麻の合法規制に関する

議論は、薬物政策の議論の域を出ていない。現在、50

カ国以上の国が医療用大麻の規制枠組みを採用してお

り、一方で成人の非医療用を規制している国も増えて

おり、さらに多くの国がそれに追随する準備をしてい

る。これらの法的枠組みが導入される際には、社会正

義、包摂、人権を促進するように設計されていること

が不可欠である。 

規制薬物の合法規制は、禁止薬物の有害な結果をすべ

て一発で解決できる方法ではありません。合法規制は、

何十年にもわたる犯罪化、経済的排除、適切な医療へ

のアクセスの欠如を是正するための強力なツールにな

る可能性を秘めている。しかし、合法的市場はまた、

企業の利権に取り込まれたり、「対麻薬戦争」によっ

てもたらされた弊害を救済する包括的な手段が含まれ

ていなかったり、規制された市場の外では必然的に違

法な場に留まる人々を犯罪者にしてしまったりするこ

ともある。 

IDPCネットワークの195人以上のメンバーは、世界中

の様々な法的、政治的、文化的文脈で活動している。

この多様性に見合うように、IDPCのメンバーの中には、

積極的に合法化を主張する者もいれば、ハームリダク

ションや非犯罪化など、公衆衛生や社会正義のための

さまざまな手段に焦点を当てている者もいる。しかし、

大麻の合法規制は、医療用であれ成人の非医療用であ

れ、急速に避けて通れない議論になりつつある。 

この課題に対処するために、本政策提言ノートでは、

医療用であれ成人の非医療用であれ、大麻市場の規制

の枠組みについて情報を提供すべき20の原則を提案し

ている。原則は5つのカテゴリーに分類されている。 

• 第一に、合法的市場は、薬物使用者の健康と人

権を保護し、健康サービスへの包括的なアクセ

スを提供し、合法的市場で消費者に通常与えら

れているあらゆる範囲の権利と保護が適用され

る。 

 

 
 

• 第二に、合法的市場は、懲罰的政策の弊害を修復し

ようとすることによって社会正義を推進し、多くの

場合、人種、ジェンダー・アイデンティティ、性的

指向に基づいて抑圧されてきた禁止行為によって最

も影響を受けたコミュニティが、望むならば、合法

的市場に移行できるようにしなければならない。 

• 第三に、合法規制の枠組みは、地域、地域、世界の

サプライチェーン全体で、経済的包摂、持続可能な

開発、気候正義を 促進するビジネスモデルと国際

貿易政策を促進すべきである。 

• 第四に、法改正は、合法的市場の範囲外の物質や活

動を含む、個人的な薬物使用や付随的な活動に対す

る罰則を撤廃しなければならない。それでも交通関

連の活動に対して制裁が課される場合は、罰則的な

対応は厳密に比例したものとすべきであり、他の配

慮を伴うものとすべきである。 

•  第五に、合法規制は、禁止下で女性が経験した不釣

り合いな被害や排除を是正するために、ジェンダー

に配慮したアプローチを採用しなければならない。 

最後に、新しい規制の枠組みには、薬物市場と薬物使

用に関する包括的なデータを収集、分析、普及させる

ための技術的な仕組みを含めるべきである。 

この政策提言ノートでは、世界中で進行中の議論の重

要性と緊急性から、大麻市場の合法規制のみを取り上

げているが、責任ある合法規制のための20の原則と、

社会正義、社会的包摂、人権の根底にある価値観は、

他のスケジュール管理薬物を合法規制するためのあら

ゆる提案にも、適切な調整を加えて適用することが可

能であり、適用すべきである。IDPCネットワークは、

近い将来に必ずやってくるであろう新しい取り組み、

研究、規制の経験を考慮して、これらの原則を拡大し、

更新することを楽しみにしている。 
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序章 

ここ数年、薬物の合法規制は、理論的な可能性から

現実のものへと発展してきた。世界のあらゆる地域

の多様な国で、政治的な取り組みや、場合によって

は法改正が行われ、大麻からコカの葉やサイケデリ

ックに至るまで、伝統的、医療用、成人向け、非医

療用など、国際的に規制されている薬物の栽培、販

売、または使用のための合法的市場の創設につなが

っているのを目の当たりにすることが増えてきまし

た。これは現在、不可逆的な傾向である。 

議論が失敗した薬物政策への批判を超えて、合法的

に規制された市場の概念化と実施に向けて進む中で、

人権を中心とし、社会正義を擁護する枠組みを設定

することが極めて重要である。薬物政策改革のため

には、企業の利益のためにこの作業が急務となって

いる。IDPCネットワークは、薬物政策改革の次の段

階に向けた一連の原則を明確にし始め、合法規制の

厳しい現実と闘ってきたことが、不平等をさらに定

着させるのではなく、不平等を減らすことに貢献す

ることを確実なものにするために集まった。 

当初から、大麻はこの議論の中心となっている。

2020年の時点で、50カ国以上の国が医療目的での大

麻または大麻派生物の栽培、生産、販売を合法規制

する動きを見せており、一方で、社会的、文化的、

宗教的な目的を含む成人の非医療目的での使用のた

めの法的枠組みを確立した法域も増えている。国際

的には、2019年に世界保健機関（WHO）は、大麻

及び大麻関連物質の再スケジュール化のための提案

を行った。 

このようにして、国際的な薬物管理システムの下

で、彼らの治療的価値と、彼らの健康に関連した

有害性の過大評価を初めて認めた;勧告は数回延期

された後、2020年12月に国連麻薬委員会で採決さ

れる予定である。大麻合法規制を取り巻く問題は、

中心的かつ緊急性の高いものとなっている。 

 

大麻：禁止の起源と失敗のパラダイム的
事例 

大麻は、早い歴史の中で、特に様々な植物の原産

地であるグローバル・サウスの地域の人々によっ

て、文化的、薬用、精神的な目的で使用されてき

た。このように長く豊かな歴史があるにもかかわ

らず、1961年の単一条約では、大麻は世界で最も

有害で中毒性の高い物質の一つであり、その治療

効果は非常に限られていると見なされている。2,3 

大麻の主な精神活性成分であるTHCは、1971年の

「向精神薬条約」でも規制されている。 

大麻は世界で最も普及している薬物であり、世界

では1億9,200万人以上の使用者、つまり15歳から

64歳までの総人口の3.9%を占めている。4  2018年

の米国だけでも66万人以上の大麻犯罪者が逮捕さ

れており5、 大麻はまた、次のようなことを示して

いる。 
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モロッコのリフ地方の大麻畑 

cco 



 

 

Box 1 大麻草の合法規制をめぐる主要概念の用語集 

大麻の合法規制をめぐる議論は、よく混同さ

れているが、異なる意味と意味合いを持つ3

つの主要な政策的措置、すなわち、非犯罪化、

合法化、合法規制によって統治されている。 

• 非犯罪化とは、特定の薬物行為-通常は個

人的な薬物使用と個人的使用のための所持

や栽培のような活動-に対して、刑務所な

どの刑事罰を取り除くことを意味する。非

犯罪化は、合法化や合法規制とは独立して

実施することができ、また頻繁に実施され

ている。非犯罪化は、懲罰的な薬物政策を

終わらせ、健康へのアクセスを確保するた

めに必要なステップである。現在、約30カ

国が、個人的な薬物使用および付随的な活

動の公式または非公式な非犯罪化の何らか

のモデルを採用している。 

• 合法化とは、通常は医薬品の製造、栽培、

販売など、医薬品の供給に関連する特定の 

薬物活動を合法化するプロセスである。合

法化は一回限りの介入であり、いったん実

施された薬物市場がどのように機能するか

を説明するものではない。 

• 合法規制とは、自動車の運転からアルコー

ルやスケジュール薬物に至るまで、リスク

の高い合法化された製品や行動の市場をコ

ントロールするために、国家が確立した規

則の枠組みを指す。合法化は薬物の合法市

場を作るという新規性を強調しているが、

合法規制は、国家が何世紀にもわたって危

険な行動のコントロールに成功してきたこ

とを示している。合法化とは反対に、合法

規制は継続的で反復的なプロセスであり、

スケジュール薬物の合法的市場を作るため

に現時点で利用可能な政策の選択肢全体を

明らかにするものである。 

 

大麻はまた、麻薬の栽培、販売、使用、特に人種、

性同一性、性的指向に基づいた、コミュニティの

政策、懲罰によってもたらされる害、抑圧、ステ

ィグマ（汚名）をあらわにする。排除と抑圧は、

グローバル・サウスでは伝統的に大麻草を栽培・

使用してきたコミュニティに対しても行われてい

る。6 

 

合法規制：変革のための強力なツールで
はあるが、銀の弾丸（一発解決）ではな
い 

合法規制は、禁止から生じる弊害を終結させ、是

正するための強力なツールとなり得る。しかし、

法的市場の創設は、それ自体で自動的にこれらの

問題に対処する一発解決ではない。合法規制は、

ポジティブな結果だけをもたらす白黒二項対立の

開発ではない。アルコールから医薬品に至るまで、

他の規制された市場と同様に、規制された薬物市

場は、包括性、平等性、社会正義の価値観に沿う

ことができないことがある。場合によっては、合

法的な市場が私利私欲に取り込まれ、歴史的にイ

ンフォーマルな市場に関わってきたコミュニティ

が、禁止の犠牲になって排除され、さらに犯罪者

として扱われることになることもある。 
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合法規制の議論に参加する際には、規制は単なる

物質の合法化をはるかに超えたものであることを

心に留めておくべきである。規制の枠組みとは、

誰がどのような条件で合法的市場にアクセスでき

るかを定義する一連の複雑な規範であり、また、

合法性を逸脱して活動している者に対する罰則が

ある場合には、それを定めるものである。このた

め、合法規制は、規制対象物質の栽培、販売、使

用に関わる個人やコミュニティの健康、権利、生

計、自然環境に影響を及ぼす。 

この政策提言ノートは、規制された枠組みの中で 

IDPC ネットワークの中核的価値観を維持するため

の包括的なビジョンを提供している。大麻の再ス

ポンサー可能な合法規制のための 20 の原則は、次

の 5 つのクラスターを中心に配置されている。合

法的市場の創設には、これらの点で妥協が必要な

部分もあるかもしれないが、この政策提言ノート

は、野心的な規制の枠組みがどのようなものにな

るかのビジョンを提案している。 



 

 IDPC原則の作成:メンバー主導の
反復プロセス 

大麻草の責任ある合法規制のためのIDPCの原則は、

この問題に取り組むことを求める会員からの繰り

返しの要求に応えたものである。この原則は、ラ

テンアメリカのIDPCメンバー数名が作成した最初

の草案から始まったメンバー主導のプロセスの結

果であり、1つの政策トピックに焦点を当てたIDPC

メンバーの初の世界的な会議も含まれている。そ

の意味で、この政策提言ノートは、IDPCネットワ

ークが薬物の合法規制を反映し、作業するための

継続的で反復的なプロセスの始まりに過ぎない。

新しいイニシアチブ、エビデンスに基づいた研究、

規制上の経験が出現し、進化するにつれて、原則

は、その過程で学んだ教訓を反映するように更新

されていく。 

重要なのは、政策提言ノートの起源と大麻草に関

する議論の重要性と緊急性から、原則は大麻草に

限定されているが、社会正義、公平性、人権とい

う基本的な価値観は、その他   のスケジュール薬物

の規制にも適用されるべきであるということであ

る。このように、IDPCネットワークは、これらの

市場に関わるコミュニティや組織の知識や経験を

統合して、これらの原則を他のサブスタンスに適

応させることを期待している。 

IDPCネットワークの195人を超えるメンバーは、社

会的、政治的、法的に極めて多様な立場で活動し

ている。規制に関する公の議論は時宜を得たもの

であり必要なものであると考える委員もいるが、

一方で、より直接的な政策提言の目 

標 (例えば、ハームリダクション（危害軽減）、非

犯罪化、刑事司法改革など) に対して、合法規制は

逆効果であると考える委員もいる。法規制を擁護

する人々にとって、規制は異なる社会やコミュニ

ティの現実に対応する必要があるため、採用すべ

き規制モデルは一つではない。この多様性を支援

し、力づけるために、合法規制のためのIDPCの原

則は、これらの議論におけるIDPCネットワークの

価値観の共有であると同時に、多様性に富んだビ

ジョンを提案するものである。 

 

薬物使用者の健康と人権 

1  薬物を使用する人の権利を 
 守るために合法規制を利用する 

合法規制された市場が確立された場合、関連する

法制度は、同様の健康リスクをもたらす他の合法

的な製品の消費者に対してそうであるように、大

麻を使用する人々の権利を認め、保護すべきであ

る。品質管理が保証されていない違法市場とは異

なり、合法規制システムでは、薬物使用者は、関

連する法域が提供する消費者の権利と保護の全範

囲を受ける権利を得ることができる。これには、

完全な情報を受け取る権利、製品を正確に記載し

た表示や包装システム、製造中に衛生面やその他

の安全対策が遵守されているかどうかの確実性な

どが含まれている。 

さらに、規制された合法的市場の下での栽培、製

造、および貿易関連活動の形式化は、 
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ウルグアイでの大麻規制に賛成するデモ 
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違法な市場を特徴づけるスティグマ（汚名）、差

別、排除、および強奪を減少させることに寄与す

る。スティグマ（汚名）、差別、犯罪者化や判断

の恐れをなくすことで、情報へのアクセス、自発

的な治療、ハームリダクションが促進されるため、

これはもちろん健康への権利と非常に関連してい

る。しかし、この権利は、恐喝からの保護、労働

法、司法へのアクセスなど、他の権利全般にも適

用され、違法市場の行為者は通常、これらの権利

からのアクセスを禁止されている。 

 

2 公衆衛生を保護し、ハームリダク
ションアプローチを採用する 

公衆衛生を保護することは、合法規制された薬物

市場を確立する主な理由の一つであるべきである。

薬物使用者や一般の人々の健康は、物質の安全な

入手、有害な影響を防ぐための医療サービス、ア

クセス可能で包括的な情報を保証する法的枠組み

を作ることで、よりよく保護され得る。さらに、

規制は、子どもやその他の若者など、大麻の使用

が補助的な健康リスクをもたらす人々を保護する

ためのセーフガードの導入を可能にし、薬物の存

在だけではなく、大麻の障害効果を測定する薬物

運転試験など、エビデンスに基づいた安全規制の

採用を可能にする。7 

タバコの例は特に関連性が高い。たばこ規制枠組

条約やその他の最近の市場改革8 が採択される以

前は、禁煙区域は強制ではなく、副流煙は非喫煙

者に影響を与えていた。喫煙者が情報を得て責任

を持ってタバコを使用することを保証し、非喫煙

者と潜在的な喫煙者の両方の健康を保護するため

に、近年ではタバコを禁止する代わりに、各自治

体はますます厳しい規制を確立している。 

その意味で、合法規制された薬物市場は、それ自

体がハームリダクション・メカニズムである。規

制された薬物市場は、薬物使用者を保護し、個人

や公衆衛生への影響を制限することで使用をより

安全なものにするための測定方法を確立し、エビ

デンスに基づいた情報を提供し、具体的なハーム

リダクション措置の実施を促進することができる。

これらの対策には、物質の効力の制限、製品の品

質基準を確保するためのトレーサビリティー対策、

各製品に関する詳細な情報を記載した強制的な表

示、使用に関する情報キャンペーン（異なる製品

の使用の影響や摂取形態を含むことができる）な

どが含まれる。 

8 

規制はまた、予測不可能なテントと高毒性の製品

に支配されている違法市場に代わる、より安全な

代替品を生み出すこともできる。北米では、高活

性の合成オピオイドによるオピオイド供給の「汚

染」が、悲劇的な急激な過剰摂取による死亡者数

の増加に直結している9。コミュニティの動員は警

鐘を鳴らし、ヘロイン・クラブや処方箋自動販売

機のような合法的なアクセスの非商業的モデルを

求める声を導いた。これらのモデルは、過量投与

で死亡するリスクの高い人々のために、医薬品グ

レードのオピオイドへのアクセスを確保し、その

結果、粗悪なオピオイドの使用を減らすことがで

きるだろう。 

 

3. 個人の自律性、自由、プライバシー   
の促進 

法治国家では、各個人の自律性が保護され、国家

からの干渉は十分に正当化される必要がある。法

治国家は、個人に多くの権利を与え、各人が自分

の人生について決定できるようにしている。一般

に、これらの自由は、他人の権利や公共財の保護

によって制限される。薬物使用の場合には、様々

な根拠に基づいて、禁止主義的・抑圧的な措置に

よって政府の介入を正当化してきた。10 しかし、

近年、世界中の様々な政府がこれらの正当化に疑

問を呈し11 、禁止は個人の自由、ひいては人々の

自治を侵害する強引な措置であると結論づけてい

る。 

メキシコや南アフリカなどの国々では、大麻禁止

の違憲性を認める様々な判例が、個人の領域を保

護する権利を中心に構築されている。個人の自由

を保護するという枠組みの中で、尊厳は、一定の

制限の範囲内で、個人が薬物を使用する権利や薬

物使用に関連した活動を保護するための規範的基

礎として認識されてきた。プライバシーの権利、

自己決定権、人格の自由な発達の権利など、様々

な権利が尊厳の概念に由来している。したがって、

国家による干渉は、個人の自律性を可能な限り制

限することと、個人の領域外への侵入を防ぐこと

との間でバランスをとるべきである。合法規制さ

れた大麻市場の場合、規制措置は、他の個人の権

利、公の秩序、公衆衛生への影響によって正当化

される。 

政府は、自律性と権利 (これらの権利を制限するも

のではなく) の両方の要素を確実に保護するために、

自由に使えるさまざまな規制手段12と 



 

国際条約、特に人間の領域で確立された多くのガ

イドラインを持っている。健康に関しては、世界

のほとんどの国がこの権利を保護、尊重、保証、

促進する国際条約に署名している。したがって、

政府の規制は、これらの規則を遵守し、タバコ、

アルコール、医薬品のような物質の場合のように、

多かれ少なかれ制限的な（例えば、価格、入手可

能性、マーケティングなど）合法的市場を確立す

べきである。 

プライバシーを保護するために、規制の枠組みは、

ウルグアイの現行法やメキシコのいくつかの立法

案のように、薬物使用者の登録簿を設けることを

避けるべきである。13 使用者の登録は、強制的で

あれ任意であれ、プライバシーへの権利を不必要

に制限するものであり、他の合法的な薬物市場

（コカイン、タバコ、アルコールなど）には存在

しないものであり、合法的市場への参入を妨げる

ものから、汚名、差別、不平等を永続させるもの

まで、有害な影響を及ぼす可能性がある。14 

 
4 アクセスしやすく、ニーズに基づい
た合法的市場の創出 

薬物使用者の権利と健康を完全に保護し、禁止行

為によって引き起こされる危害を軽減するために

は、合法的市場は、適切な規制と健康保護を維持

しつつ、違法市場に代わる、実行可能でアクセス

可能な代替手段である必要がある。 

もしそうでなければ、カナダのように、違法な市

場は合法規制の後でも成長を続けるかもしれない。

15 違法市場はどのようなシナリオでも必然的に出

現することになるが、違法市場が大規模なままで

あれば、合法規制は、禁止、犯罪化、汚名の弊害

を是正するメカニズムとしての可能性の大部分を

失ってしまう。 

カナダの合法市場へのユーザーの参入を遅らせた

要因としては、複雑な承認プロセスのために一部

の州では小売店の数が不足していること16、違法

市場に比べて品質の良い製品が不足していること

17、生産と供給のボトルネック18、違法市場より

も価格が高いことなどが挙げられる19。一方で、

この傾向は、消費者が既存の違法な供給に満足し

ているという単純な事実によって引き起こされて

いる可能性もある。20 

魅力的な合法的な小売市場を設計しようとする場

合、政策立案者は、市場へのアクセスを容易にす

ることと公衆の健康を保護することの間でバラン

スをとる必要があり21 、規制を過度に緩めて後者

を害することは避けるべきである。ウルグアイと

カナダの事例が示すように、完全に規制された機

能的な小売市場は、確立に時間がかかる複雑な環

境である。22 非常に多様な状況ではあるが、オレ

ゴン州 (米国) では、法律市場の当初の高値は、 

 

Box 2 合法的市場における医療用大麻へのアクセス     
の課題 

医療用大麻を規制している国でも、多くの場合、

大麻をベースにした医薬品（一般的に「CBMP」

と呼ばれる）の入手が制限されているため、患

者は深刻な障壁に直面する可能性がある。大麻

が多発性硬化症やてんかんなどの神経疾患の治

療に潜在的な価値を持つことが認識されている

ことを考えると、25 この制限は、医療用医薬品

へのアクセスを含む健康への権利の享受に影響

を及ぼす可能性がある。26 

これらの制限の下では、CBMPの需要が供給を大

きく上回っている。27 したがって、人々が違

法市場に頼らないようにしたいと考える政策立

案者は、以下のような懸念事項に対処すべきで

ある。 

・CBMPが全体的に承認されていないのは、大麻

の効果に関する臨床試験データが不足している

ためであり、これは大麻を用いた臨床試験を実

施することの歴史的な障害に起因するものであ

る。28 

 

実際、研究によると、大麻の潜在的な治療価

値よりも、大麻の有害な影響を研究するため

の資金の方が多いことがわかっている。29 

・CBMPが承認され、市場に存在している場

合でも、十分な情報を得た上で処方を決定す

るための知識が不足しているため、CBMPの

処方に躊躇している開業医もいる。30, 31 

・CBMPが市場に存在し、処方可能な場合で

も、法外な費用がかかることがある。英国で

は、てんかんの子供の親は、フルスペクトラ

ム大麻油の費用を支払う余裕がないと報告さ

れているが、薬は公的なルートでは入手でき

ない。32 

・アルゼンチン、コロンビア、メキシコなど

一部の国では、医療用大麻を規制する法律が

採択された後も、CBMPを市場に導入するた

めの詳細な規制の枠組みが著しく遅れている。
33 
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競争の激化を通じてより持続可能なレベルまで下

落し、違法部門の衰退に貢献している。23 

価格以外にも、合法的に規制された市場は、一貫

性、安全性、品質の保証、利用可能な商品の幅の

広さ、地理的な表示、利用しやすい場所（オラン

ダの「コーヒーショップ」が証明している）など、

違法市場と比較して消費者に付加価値を与えるこ

とができるように設計することができる。24 移動

が困難な人々や地理的に隔離された人々の合法市

場へのアクセスを確保するために、オンライン販

売を認めるべきである。 

 

社会正義 

最も伝統的な意味での正義へのアクセスが個人レ

ベルに焦点を当てる傾向があるのに対し、社会正

義は、コミュニティ全体に基本的な権利と再責任

をより良く分配しようとするものであり、様々な

要因によって一般化された構造的不平等に対処す

るための制度を義務付けている。商業市場では、

社会的包摂を促進するために規制を利用するとい

う目標と、規制上の制約の最小化、低税率、苦情

からの保護、利益の最大化を求める大企業の利益

との間には明らかな緊張関係がある。34 その結果、

合法規制をめぐる多くの政策的議論は、何が何で

も規制に向かうのではなく、社会正義のメカニズ

ムをどのように統合するかに焦点を当てるように

なってきた。 大麻規制をめぐる社会正義の枠組み

は、歴史的に投獄されたり抑圧されたりした集団

を、しばしば人種、性同一性、性的指向に基づい

て認めるものであり、 

10 

規制された合法的市場に中小規模の農民を含める

ことから、大麻関連犯罪で投獄された人々の犯罪

記録の公開と追放に至るまで、補償、救済、積極

的な差別是正措置のイニシアチブを生み出すもの

である。 

 

5．政策決定プロセスに影響を受ける   

コミュニティを参加させる 

薬物政策の構想、開発、実施、評価は、参加と社

会参加という民主的な要請に従う必要がある。生

産者や薬物使用者を含む違法市場に現在関与して

いる人々や、学術界や市民社会の専門家は、政策

立案者が傍観することのできない豊富な経験と知

識を持っている。いくつかのケースでは、コミュ

ニティが、規制の原型として機能する最良慣行の

コードを開発している。これらは、新興の法制度

に情報を与えることができ、またそうすべきであ

る。35 

さらに、栽培者から輸送者、販売者に至るまで、

すでに違法市場に関与している人々は、正式化へ

の障害となる可能性のある行政、規制、財政、社

会文化的障壁に光を当てることができる。例えば、

協議や相互尊重に基づく長期的なパートナーシッ

プを通じて伝統的な大麻生産者と関わることで、

政策立案者は、形式化へのスムーズな移行を確実

にし、参加と遵守の可能性を高める所有意識を奨

励するスキームを開発することができる。ボリビ

アのコカの「社会的管理」モデルは、この点での

明るい例である。36 

 メキシコ軍は、2003年に違法大麻を伐採処分 
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サプライチェーン全体の大麻市場は非常に多様で

あり、多くの異なるコミュニティが関与している。

特定の大規模市場の規制プロセスを設計する際に

は、政策立案者は、関係するコミュニティの評価

を行い、できるだけ多くの声が代表されるように、

公式または非公式のコミュニティ主導の組織に働

きかけ、関与するための信頼できるメカニズムを

確立しなければならない。このプロセスは、何十

年にもわたって違法市場に関与してきた人々の経

験に対する世間や政治的な認識を高める機会でも

あり、それによって誤報やスティグマ（汚名）を

減らすことができる。 

 

6．インフォーマル市場に関与する  

者が合法的に移行できるようにする 
 

歴史的に違法とされてきた薬物を合法規制するこ

とで、古い違法市場と並んで共存する新しい合法

市場が生まれる可能性があるが、その市場には禁

止法の影響を受けたコミュニティの代表者ではな

い新たな行為者が存在している。これは、成人の

非医療用大麻を規制している米国のほとんどの州

で顕著に見られることである。37 コロンビアでは、

大麻栽培企業の推定70％が外国人投資家によって

支配されている。38 

公平性と正義の基本的価値に対応するために、違法

薬物取引に関与し、その影響を受けている人々や地

域社会のための合法的市場への移行を積極的に促進

することによって、 

この結果を回避するような規制の枠組みを設計す

べきである。39 この原則は、薬物を栽培する

人々から薬物を輸送・販売する人々に至るまで、

薬物経済のすべての分野に関与する人々にも適用

されるべきである。 

この点で、政策立案者の義務は二重になっている。

第一に、合法規制の枠組みは、違法薬物活動への事

前の関与が、それ自体が合法市場での行為者となる

ための法的または行政的な障壁とならないことを確

認すべきである。したがって、政策立案者は、合法

化された薬物関連の犯罪で有罪判決を受けた一部の

人々の犯罪記録を完全に消去する自動除名規定を提

供し40 、まだ刑に服している人々のために恩赦を

採用することを検討すべきである（これとは対照的

に、カナダでは、薬物の使用を禁止している。41 

また、犯罪記録を参照するために、抹消とは異なり、

犯罪記録の封印を選択した）。自動的に市場に入る

前の薬物の有罪判決を持つすべての人々を禁止する

規制は避けなければならない。 

第二に、経済的、技術的、官僚的、言語的、文化的、

知識的な障壁が市場に参入するためには手ごわいも

のであるため、当局は正式化のプロセスに参加した

いと考える人々を積極的に支援すべきである。これ

は、免許への優先的なアクセスを可能にするアファ

ーマティブ・アクションや、影響を受けたコミュニ

ティのメンバーのための技術的な要件の緩和42 か

ら、コミュニティへの知識移転を促進するための企

業の義務の確立まで、さまざまなメカニズムによっ

て行うことができる。43 
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インドで大麻の収穫を山の上まで運ぶ農民 



 

州はまた、例えばイリノイ州と同様に、免許料の

免除や貸付などを通じて、影響を受ける地域社会

の人々に財政的支援をすべきである。44 

 

7．中小規模の栽培コミュニティの参加 

を優先する 

違法薬物市場向けの作物を栽培しているコミュニ

ティの歴史的な疎外と犯罪化はよく知られている。

これらのコミュニティは、主に軍事組織によって

行われた強制的な農作物の根絶によって影響を受

けてきたが、同時に、栽培を拒否したり、提示価

格（一般的には低価格）に応じなかった場合には、

安全を脅す犯罪集団によって脅迫されることも多

かった。45 どちらの経験も、栽培中のコミュニ

ティが都市部へ、あるいは公共サービスから遠く

離れた遠隔地の農村部へと強制的に移住させられ

る結果となっている。46  

社会正義に焦点を当てた大麻規制には、これらの

コミュニティに適切かつ持続可能な生計を提供す

ることが必要である。規制は、生産チェーンに沿

った資源の公平な配分、土地の再配置や必要に応

じた農地改革など、彼らが市場に積極的に参加で

きるようなメカニズムを開発し、大企業の利益が

中小規模の事業者の利益を損なうことのないよう

にすべきである。したがって、国家の介入が不可

欠である。 

いくつかの管轄区域では、新たに規制される市場

への小・中規模または伝統的な大麻栽培者の参加

を優先させる政策を採用しているが、結果は様々

である。ジャマイカでは、新興の薬用大麻市場に

伝統的な農家を組み込むことに焦点を当て、伝統

的な生産者（または協同組合）とカナダのような

大麻産業が発達している国の投資家との間のパー

トナーシップという形をとっている。47 これら

の取引は双方にとってプラスの結果として歓迎さ

れているが、収益がどのように分配されるのか、

またこれが伝統的な農家への真の長期的な投資と

なるのかどうかは不明である。もう一つの例はコ

ロンビアで、大麻企業は規制により、原材料の

10％を中小規模の栽培コミュニティから購入する

ことが義務付けられている。48 しかし、このア

プローチも期待された成果は得られていない（ボ

ックス3参照） 

他の法域では、新興大麻市場を特別な扱いを必要とす

る 「戦略的」 または 「優先的」 分野と定義している。

例えば、メキシコの市民社会グループは、規制された

大麻・ビス市場の下で、社会セクター(ejidos、49 共有

財産、協同組合、小土地所有者)に属すると特定された 
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Box 3 国際市場の取り込み カ
ナダ企業 

 新たに合法的市場に栽培地域社会が参加する

際の大きなリスクは、海外からの投資家、特

にグローバル・ノースからの投資家の流入で

ある。 

カナダは、医療用と非医療用の両方の大麻

を規制した最初の大規模市場であるため、

カナダ企業は、コロンビア、フランス、メ

キシコ、 米国などの多様な医療・非医療市

場に介入し、グローバルな投資家のリーダ

ーとなっている。51 ラテンアメリカでは、

カナダ企業はコロンビア52 とウルグアイ53 

の両市場の 70％以上を支配していると推定

されている。 

これを正確に防ぐために、コロンビアの法

律では、医療目的の大麻栽培のライセンス

のうち、伝統的な栽培者または中小規模の

栽培者に一定の割合を付与することが義務

付けられていた。しかし、この政策は期待

した効果をもたらしていない。知識を交換

したり、種子品種を共有したりして能力を

高め、必要な品質で栽培できるようにコミ

ュニティに投資するのではなく、企業は単

に必要な量を購入し、それを廃棄するだけ

である。54 そうすることで、企業は法的

義務を遵守しているが、小規模栽培者との

有意義なパートナーシップを回避している。 

この問題に取り組むために、一部の州では、

合法的な大麻市場で事業を展開している企

業への外国人投資に制限を設けることを検

討する場合がある。55  しかし、このよう

な制限を設けることを望む政策立案者は、

海外からの投資家によるグローバル・サウ

ス市場へのアクセスを保護することができ

る、特定の国家間貿易協定における外国の

行為者に対する無差別の原則とどのように

両立させるか、あるいは例外として設ける

ことができるかを考えるべきである。 

 

 
コミュニティにのみ栽培と収穫の許可を与えるべ

きであると提案している。50 このような仕組み

が実施されれば、生産連鎖の他の地点で市場に参

入する企業は、耕作地から公正な価格で原材料を

購入しなければならなくなる。 



 

 

 

これらの政策オプションが適切に実施されれば、

企業による市場の乗っ取りのリスクを軽減するこ

とができる。その他の対策としては、栽培コミュ

ニティに対する国のプログラムへのアクセスの改

善、生産能力と品質を向上させるための経済支援

の提供、規制構造や許認可制度をナビゲートでき

るようにするためのキャパシティビルディング、

税制優遇措置やその他の生産への景気刺激策、公

衆衛生、学校、治安などのサービスへのアクセス

の改善などが挙げられる。 
 

8．禁止の影響に対処するための    
  賠償、満足及び再発防止措置を 
策定する 

人権というレンズの下で禁止のコストを考えるこ

とは、個人的にも集団的にも禁止の被害者に対す

る包括的な賠償の概念を規制の枠組みの中に導入

することを意味する。賠償の包括的な性格には、

侵害された権利を回復し、それが不可能な場合に

は、賠償金、損害賠償、不利益賠償の措置を適用

することが含まれている。61 

禁酒主義的な薬物政策の結果として生じる人権侵

害の文脈では、責任ある薬物規制のための政策を

設計し、実施することは、二度と繰り返されない

ことを保証するものである。 

規制の枠組みの中で、満足のための措置には、薬

物犯罪のために不当に投獄された人々や、抑圧的

な薬物政策によって引き起こされた深刻な 

人権侵害の被害者や被害者の家族の両方に利益を

もたらすような制度や公共政策に、税制を通じて

集められた資源を配分することが含まれる。 これ

は、社会復帰プログラムの形をとることができ、

また、これが適用可能な国では、特に、対 薬物戦

争の結果として失踪した人々の捜索とその家族へ

の補償という形をとることができる。文脈によっ

ては、賠償措置には、植民地主義以前の伝統的、

文化的、宗教的な薬物使用を保護し、促進し、意

識を高めることも含まれるべきである。 

 

9．大麻の伝統的、文化的、薬用、 

宗教的用途の保護 
 

何世紀にもわたって、大麻は文化的、宗教的、薬

用として、特に植物の原産地で使用されてきた。

大麻はアジアでは伝統的に治療目的で使用されて

きたが、そこから中東、アフリカ、西欧諸国へと

広がっていった。62   社会正義を推進しようとする

規制の枠組みは、これらの慣行の保存と繁栄のた

めの空間を創出しなければならない。 

少数の例外を除き、1961年の麻薬に関する単一条

約のもとで、ほとんどの伝統的使用が禁止され、

あるいは段階的廃止が義務付けられた。63 
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この規定は明確な植民地的ルーツを持ち、先住民

族の権利に関する2007年の国連宣言 (先住民族の権

利に関する国連宣言) とは明らかに矛盾している。

国連宣言は先住民族の伝統的な薬と文化遺産を維

持する権利を認めている。64 しかし、インド、パ

キスタン、モロッコ、あるいはエジプトのような

国々は、少なくとも一部では、伝統的な使用に 対

する厳しい薬物法に関して、非公式な非強制措置の

異なる手段に再選別している。65 

これに対処するために、合法規制の枠組みは、ボ

リビアの憲法がコカの葉に適用しているように、

大麻の伝統的な用途を文化遺産の一部として認識

し、66 また、ジャマイカが2015年の麻薬法改革で

ラスタファリアンのコミュニティに適用したよう

に、伝統的なコミュニティが聖なる目的のために

大麻を栽培し使用することを認めるべきである。

67 規制はまた、大麻に基づいて作られたハーブや

伝統的な調合物の治療的価値を再認識させるべき

である。68 
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伝統的な医療の統合の取り組みとの整合性を図る

ために、WHO は、伝統的な医療の統合を推進して

いる。69 いずれの場合も、伝統的用途を守るとい

うことは、アファーマティブ・アクションや技

術・金融面での支援を通じ、関連するコミュニテ

ィが法的枠組みの中で活動できるような条件を整

えることを意味する。 

 
グローバルなサプライチェーンを通
じた包括的かつ公平な貿易政策 

規制された合法的市場の発展は、真空状態で行わ

れるものではない。政策決定者は、この機会を利

用して、既存の経済の形式化や、サプライチェー

ンに沿ったより効率的な価値の配分を促進するビ

ジネスモデルや貿易モデルの出現を促進すること

ができる。 

Box 5 犯罪者化の弊害を是
正すること 

様々なコミュニティは、法域の法的枠組み

や罰則的な政策がどのように実施されてき

たかによって、禁酒主義的な薬物政策によ

って異なる影響を受けてきた。法的枠組み

を通じて大麻を規制することは、大麻の使

用と販売を受け入れる可能性を提供するだ

けではない。それは、不平等に苦しむ人々

に対して何十年にもわたって行われてきた

強引な薬物政策によって引き起こされた害

を償う機会である。影響を受けた人々を支

援するために、様々な賠償措置を適用する

ことができる。返還措置の場合には、恩赦

や刑事司法制度での優遇措置を 通じて刑務

所を釈放することで、脆弱な状況にあるグ

ループが自由を得ることができる。受益者

に有利な社会復帰プロセスや、特定のケー

スでの前科の抹消などの措置も同様に重要

である。59 

例えば、カリフォルニア州法では、犯罪歴

の抹消や大麻関連の犯罪で死刑判決を受け

た人々への罰則の撤廃など、様々な賠償措

置が盛り込まれている60。さらに、同法

は、2018年に1,000万米ドルからスタート

し、5年目（2022年）に安定するまで毎年

1,000万米ドルずつ増額して、コミュニティ

の再育成プロジェクトに少なくとも年間

5,000万米ドルを投資することを求めてい

た。 

 until stabilising on the fifth year (2022). 

Box 4 賠償行動：マサチュー
セッツ州の社会的公平性プ
ログラム 

米国では、アフリカ系アメリカ人とラテン

系アメリカ人のコミュニティは、抑圧的な

薬物政策によって不釣り合いに影響を受け

てきた。56 マサチューセッツ州の大麻取締

委員会は、「社会的公平性プログラム」に

参加するための基準を定義しており、その

中には、過去 5 年から 10 年の間、禁止の影

響を受けた特定のゾーンの居住者であるこ

と、マサチューセッツ州の居住者であり、

過去 12 カ月に薬物犯罪の有罪判決を受けた

ことがあること、過去 12 カ月に薬物犯罪の

有罪判決を受けた人と結婚しているか、そ

の子供であることなどが含まれる。 

このようにして、委員会は最も周縁化され

たコミュニティを特定し、現在合法化され

ている大麻市場への参加を奨励・支援しよ

うとする、社会的・補償的な行動を確立し

た。社会的公平性プログラム」の目標に

は、参入障壁を減らすための支援、トレー

ニング、技術サービス、メンタリングの提

供、「経済的な補償的慣行」の促進などが

含まれている。57 オクラホマ州も興味深い

例であり、より貧しい背景を持つ人々が合

法市場へのアクセスを確保するために、

「低ストレスオールド」免許制度を創設し

ている。58 

 



 

 

 

このように、合法的市場は、国内的にも国際的に
も持続可能な開発目標 (SDGs) 70に向けた進展を損
なうのではなく、むしろ促進できる。 

 

10．最も恵まれない人々への包摂的 

なビジネスモデルを優先する 

数十億ドル規模の大企業が支配する大麻産業の出
現は、公衆衛生、統治、持続可能性に重大な課題
をもたらしている。アルコールやタバコ産業から
の教訓は、民間の利害関係者による規制の捕捉に
対して厳しい警告を与えている。このことを念頭
に置いて、持続可能な大麻産業には、消費者の健
康と福祉への潜在的な悪影響を制限する製品や取
引の規制を採用するだけでなく、サプライチェー
ン全体での権力と価値の分配を促進することが必
要である。これまでのところ、大麻栽培者のため
の「原産開発」プロジェクトは、ほとんど成功し
ていない。76 

規制された合法的市場を設計する政策立案者は、
企業の影響力による弊害を抑制するための幅広い
手段を持っている。これらの手段は、政府の独占
から公正な取引スキーム、協同組合モデル、ある
いは企業がタックスヘイブンに税金を吸い上げる
のではなく、企業が事業を行う場所で公正な税金
を支払うことを保証する租税正義の手段まで多岐
にわたっている。 

供給面では、社会的包摂ビジネスモデルは多様な
形態をとるが、生産者自身が所有し管理する生産
者団体または 

農業協同組合の形態をとる傾向がある。このよう
な構造は、生産者が資源、リスク、利益を集団化
することを可能にし、市場参入の障壁を下げ（例
えば、複雑な規範的な枠組みを容易にすること
で）、回復力を高め、交渉力を最大化することに
つながる。77 

これらの取り組みが成功するかどうかは、持続可
能な開発の広範な戦略の中に大麻市場の合法化を
組み込むことへの規制当局のコミットメントと、
現地の法律や政策が組合や協同組合のような組織
の形成と機能を促進するかどうかに大きく左右さ
れるだろう。このように、規制された合法的市場
への生産者の有意義な参加を確保するためには、
適切なインフラ、信用施設、技術支援に投資する
ことで、市場へのアクセスを容易にする必要があ
る。 

 

11． 労働者の権利を擁護し、公

正な労働慣行を推進する 

違法な経済部門は、従業員が脆弱な状況で生活し
ていることが多く、雇用者は何の規制も受けてい
ないため、労働者の権利にとって敵対的な環境と
なる可能性がある。78  例えば、アイルランドや
イギリスなどの国の違法な大麻栽培現場で働く人
身売買の生存者からは、強制労働が多数報告され
ている。79  80 

市場の合法規制は、形式化された強制力のある法
的権利と監督メカニズムの機会を提供するため、
労働条件の改善に貢献することができる。しかし、
合法規制はそれ自体では労働者の権利が守られる
ことを保証するものではない。スペイン81 やイタ
リア82 のような比較的強力な労働法と保証がある
国でさえ、合法的な農業部門では、最低賃金の否
認から基本的なサービスへのアクセスの欠如、非
正規や臨時の雇用慣行に起因する現代的な奴隷制
に至るまで、幅広い労働権侵害が頻繁に記録され
ている。83 同様に、米国では合法的な大麻農場で
の労働権侵害の報告もある。84 

合法規制はこの現実に対処する必要がある。大麻
産業の場合、農業部門における使用者と労働者の
間の虐待や権力の不均衡の実績を考慮して、既存
の労働者の権利を強化し、強制措置を合法規制に
盛り込むべきである。例えば、米国のいくつかの
州では、大麻規制に「労働平和協定」を盛り込ん
でいる。85 86 国際貿易が可能な大麻合法市場にお
いては、グローバル・サプライチェーン全体で搾
取産業の労働者に権限を委譲することを目的とし
た労働者主導の社会的責任のようなイニシアチブ
を支持し促進する 
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Box 6 大麻ソーシャルクラブ：
草の根運動から代替ビジネ
スモデルへ 

大麻ソーシャルクラブは、需要と供給の両

方の市場のための代替ビジネスモデルとし

て注目されている。大麻ソーシャルクラブ

は、成人の大麻ユーザーによる非営利団体

であり、共同で大麻草を栽培し、その間で

流通させている。71 スペインの草の根活動

とカウンターカルチャーに根ざしたこれら

の組織は、プライベートな場所で、非営利

ベースでのみ、共同での消費と栽培を組織

することを目的としている。72 営利を目的

としたものが（通常は法律に反して）特定

の領域に登場しているが73 、これは20年以

上も前から存在していたカンナビス産業に

代わる成功を収めてきた。現在、少なくと

もヨーロッパの13カ国には、5,000人もの会

員を擁する大麻ソーシャルクラブが多数存

在している。74 75 



 

 
 

ことにより、規制は公正な労働慣行を促進すべ
きである。87 

 

12．認証制度を通じたサプライ   

チェーン全体の価値の最大  

化と権利の保護 

小規模栽培者の大麻製品への参加と競争力は、持

続可能で権利に配慮した生産基準（エネルギー効
率、労働保護、 ジェンダー・平等など）を強調し、

地域の価値を活用するスキームによって強化され

る可能性がある。フェアトレード運動」88 の枠内
で提案されている既存の制度は興味深い青写真を

提供しているが、規制当局は生産者と積極的に協

力し、革新的な認証制度の開発を支持することが
できる。 

ピアレビュー、相互信頼、生産者のエンパワーメ
ント」に支えられた89 参加型保証システム（PGS）

は、利害関係者の参加に基づいてプロデューサー

を認証する品質保証システムである。参加型保証
システム（PGS）は、利害関係者の参加に基づいて
プロデューサーを認証する品質保証システムであ

る。このシステムは、柔軟性、コミュニティ志向、

地域重視という利点を提供するが、第三者の認証
スキームは、能力の限界（例えば、負担の大きい

審査プロセス）や違法薬物市場に関連する継続的

な汚名のために、小規模栽培のコミュニティには
利用できない可能性がある。PGSはまた、労働者の

権利とその行使が歴史的に弱くなっている法律や
セクターを含め、様々な国で公正な労働慣行を促
進するメカニズムとしても機能する。 
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また、小規模栽培者は、製品の独自性や生産条件を

評価し、その価値を引き出すための支援を受けるこ

とも可能である。米国カリフォルニア州では、州政

府がスポンサーとなってカルカンナビス・アペラシ

オン・プロジェクトを推進しており、これは「地域

の製品と地元のビジネスを促進する」ために、成長

するコミュニティと協力して州全体のアペラシオ

ン・システムの枠組みを開発しようとするものであ

る。90 アペラシオン制度とは、特定の地域で生産さ

れた製品や、認証されたパラメータに従って生産さ

れた製品を地理的にグラフィカルに表示し、消費者

が認識できる方法で認証するものである。91 
 

13．世界的な薬物管理体制がもたらす   

国際貿易への課題に取り組む 

世界的な薬物条約によって導入された非医療的・

非科学的使用を目的としたスケジュール薬物の国

際的な禁止、これらの条約のほぼ普遍的な批准、

そして多国間システム内での変化への広範な抵抗
は、持続可能で公平な大麻の地域的・世界的な取

引を支える条件を確立するための重要な課題とな

っている。 

重大な障害の一つは、銀行やその他の金融サービ
スへのアクセスに関するもので、これは資本が限

られている中小企業のマーケッ ト参入障壁を減ら
すために極めて重要である。例えば米国では、連
邦政府が大麻を禁止したため、州レベルの中小企

業が大麻サービスにアクセスすることが事実上不
可能になり、「現金のみ」を余儀なくされ、セキ
ュリティリスクと運用コストが増大している。92 

モロッコのリフ地方で大麻の収穫物を乾燥させる農民たち 
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ウルグアイのように全国的な合法規制を実施して

いる国でも、多国籍銀行（およびそれに依存して

いる国内事業者）は、合法的な大麻ビジネスへの
サービスを拒否するために、国際的な反マネーロ
ンダリング規制に言及している。現地の著者によ

れば、この点では矛盾しているとのことである。
93 したがって、大麻の合法規制イニシアチブには、

市場関係者による金融サービスへのアクセスに対

する潜在的な障害を先取りする国内戦略が含まれ

るべきである。94 

また、国際的な禁止は国境を越えた貿易を阻害し、

新興市場が地域社会を成長させ、潜在的に世界的 

な不平等を定着させる可能性を制限する。海外の貧
しい栽培コミュニティからの大麻製品の出口を提供
してきた国々で、規制された合法的市場が開発され
れば、それらのコミュニティに悪影響を及ぼす可能
性のある方法でサプライチェーンが崩壊することは
確実である。95  多くの伝統的な栽培コミュニティ
にとって、大麻は重要な換金作物であり、国家の無
視や代替的な生計手段の欠如からのセーフティネッ
トを提供している。96 規制された合法的市場を開発
している富裕国にとって、国際的な連帯と持続可能
で公平な貿易へのコミットメントは、外国資本の流
入から伝統的な生産者を保護しつつ、多国間の大麻
貿易を妨げる国連薬物条約内の障壁を取り除こうと
する戦略97の開発につながるべきである。この新し
い状況は、発展途上国の栽培地域からの製品の市場
アクセスを促進するための特恵関税などの戦略の展
開に道を開くことになるだろう。 

 

14．気候を保護し、環境に配慮した 

持続可能な活動を推進する 

大麻草は水を多く含み、栄養価の高い作物であり、
その大規模な商業栽培は環境に害を及ぼす可能性
がある。大麻草の屋外栽培が可能な気候では、原
生地の伐採、水の転用と集中的な使用、廃棄物処
理、殺虫剤などの農薬汚染、野生生物への毒殺、
流域の汚染などにより、このような害が発生する。
98 大麻草の屋内栽培に関しては、栽培施設は非常
に集中的なエネルギー使用に従事しているため、
不釣り合いなカーボンフットプリントを生み出し
ている。この点で、屋内栽培施設の電力密度はデ
ータセンターの電力密度に匹敵すると推定されて
おり99、2012年だけでも、米国の大麻栽培者が消
費するエネルギーは、国の総電力使用量の1%に相
当すると推定されている。100 

研究によると、正式な法的市場が設置されない限
り、生産者は環境規制に従うことができず、公務
員は違法または半合法のプランテーションに対し
て環境基準の執行に一貫性がないことがわかって
いる。101 したがって、形式化された枠組みの外で
は存在しないであろう環境基準を確立し、施行す
るためには、合法規制が不可欠である。102 さらに、
屋内での栽培は、少なくとも一部では法の執行か
ら身を隠す必要性に駆り立てられており、規制さ
れた合法的市場でははるかに普及しておらず、産
業のカーボンフットプリントを低下させる。103 

しかし、合法規制市場の創設は、生産規模を拡大
させ、環境負荷を増大させる可能性もある。104 
(例えば、カリフォルニアの耕作面積は2012年から
2016年だけで91%増加したと推定された)。105  
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Box 7 国際貿易を促進するため
の国連薬物条約の国際的な修
正 

成人の非医療用大麻市場を合法規制しよう

という機運が高まっていることは、国連の

枠組みの下では大麻の合法規制が認められ

ていないことから、国際的な薬物管理体制

の中での既存の緊張感を強めている。国連

加盟国が既存の条約をコンセンサスで修正

することに同意する可能性は低いことを認

識し、国内で非医療用大麻を合法規制して

きた国が国連の薬物条約を修正するという

図式を提案している。 

国際的な修正とは、多国間条約の中で、同

好の精神を持つ複数の締約国間の合意であ

り、そのような条約の特定の条項の共通理

解を修正することによって、自分たちの間

だけに影響を及ぼすものである。大麻の場

合、これは、既存の国内の規制された合法

的市場を国際法に合わせる特別な体制を作

ることを意味する。そうすることで、国際

的な修正を行うことで、修正の署名者の間

で大麻の国際取引が可能になり、グローバ

ル・サウスの中小規模の栽培者が、現在は

禁止されているグローバル・ノース諸国で

の成人用の非医療用大麻へのアクセスを可

能にすることができるようになる。 

詳細は以下を参照のこと。 Jelsma, M. et al. 
(2018), Balancing treaty stability and change: In- 
ter se modification of the UN drug conventions 
to facilitate cannabis regulation (Washington 
Office on Latin America, Transnational Institute, 
and the Global Drug Policy Observatory). Avail- 
able at: https://www.wola.org/wp-content/up- 
loads/2018/04/FINAL_Updated.pdf 

https://www.wola.org/wp-content/uploads/2018/04/FINAL_Updated.pdf
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2018/04/FINAL_Updated.pdf


 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
さらに、場合によっては、モロッコのリフのよう
な環境的に脆弱な地域で栽培が行われている。106 
このため、新しい法的枠組みには、大麻の栽培に
関連する害から環境資源を保護するための強力な
規制を盛り込むだけでなく、持続可能な慣行への
移行を望む生産者に財源を提供することも含まれ
るべきである。107 
 
環境的に持続可能な慣行を特定し、促進するスキ
ームは特に重要であり、環境規制が緩和される可
能性のある多国籍国を含め、地域的、世界的なサ
プライチェーン全体にこれらの慣行を拡大するこ
とに貢献できる可能性がある。しかし、過去には、
生産者は既存のエコラベリング制度を利用する際
に、大麻産業との関連付けを望まないため、障壁
に直面していた。108 責任ある規制の枠組みは、
環境的に持続可能な基準や小規模・中規模の生産
者が主導する優れた農業慣行に関心を持つ消費者
との関わりを可能にする認証を促進することで、
この問題に対処しようとするものである。 

 

合法的市場外での薬物活動へ
の法的対応 
  15．個人的な薬物使用に関連した犯罪

に対するすべての処罰を終了する 

何十年もの間、個人的な薬物使用に関連した活動
は、世界中で厳しく犯罪化され、処罰されてきた。
世界全体では、5人に1人が薬物犯罪で投獄されて
おり、そのうち21%は個人的使用のための所持だ
けで投獄されていると推定されている。109 
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個人的な薬物使用と個人的使用のための所持の犯
罪化は、世界的な現象である。アルゼンチンでは、
個人的な使用のための所持は、1年から6年の懲役
刑で処罰され、メキシコでは10カ月から3年、日本
では5年、111、ナイジェリアでは15年から25年の
刑期がある。112 法律が個人的使用のための所持
を犯罪化していない場合でも、実際には警察は薬
物を使用した人を逮捕し続けている。 
- 例えば、コスタリカ、メキシコ、ロシアなどであ
る。113 他の国では、薬物使用や付随的な活動を
刑事帳簿から削除したとはいえ、罰金（未払いの
場合は禁固刑）や、治療プログラムを装った行政
拘置所など、懲罰的な性質の行政処罰がまだ残っ
ている。 
これは、貧困、ホームレス、および人種、民族性
または性同一性と性的指向に基づく抑圧の中で生
活している人々は、他の多くの要因の中で、刑事
司法の過程のあらゆる段階で差別を経験している
ことを考えると、特に厄介なことであり、薬物犯
罪のために停止され、逮捕され、刑を宣告される
可能性が高くなる。114 

合法的に規制された市場は、大麻を合法的に入
手・使用できるようにすることで、大麻を使用す
る人々の現在進行中の犯罪化に対処することにな
るだろう。しかし、たとえ規制された市場があっ
たとしても、大麻の使用に関連したいくつかの行
動や活動は、違法な市場で入手した大麻の所有、
公共の場での大麻の使用、若者による薬物の所持
や使用など、犯罪行為になり続ける可能性がある。
それに加えて、大麻以外の物質の個人的使用は引
き続き犯罪となり、悲惨な結果をもたらす可能性
がある。  

エクアドルのエルインカ刑務所のパティオ
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したがって、合法規制は、個人的な薬物使用、個

人的使用のための所持、栽培から消費までのあら

ゆる違法物質のための付随的な活動の完全な廃止

を伴うことが不可欠である。 

このようなアプローチは、特に伝統的に懲罰的な

薬物政策の影響を受けてきたコミュニティにとっ

ては、禁止に関連した害悪を永続させることを避

けることができるだろう。ここでの代表的な例は、

コロンビア特別区（米国）である。コロンビア特

別区が2015年に大麻を合法化したとき、屋外で大

麻を吸うことは依然として犯罪とされていた。こ

れは事実上、屋内での喫煙が禁止されている公営

住宅に住む人々の犯罪化の増加につながり、黒人

居住者は不釣り合いに処罰されることになった。

118 積極的に、アラスカ州、カリフォルニア州、コ

ロラド州などを含む米国の他の管轄区域では、規

制された合法的市場の外で行われた場合でも、

様々な大麻使用活動が非犯罪化されている。119  

120 

16．他の薬物関連活動に対する刑事         

司法の対応が厳密に比例してい         

ること 

合法規制の主な期待される成果の一つは、違法市
場に関連した犯罪のために刑事司法制度に入る
人々の数の減少であり、それらの活動を法的枠組
みの中に持ち込む結果となる。それにもかかわら
ず、薬物取引などの多くの薬物関連活動は、少な
くとも大麻以外の物質に関連するすべての活動で
はなく、刑事司法制度の範囲内にとどまる可能性
が高い。このような理由から、低レベルの薬物犯
罪の非犯罪化を検討するために、薬物法の広範な
見直しが行われ、すべての場合において、より公
平な刑罰を確保することが重要である。 

この見直しを行う際には、各国は3つの基本原則に
従うべきである。第一に、実刑判決前の公判前拘
留や強制的な最低刑を刑法の条文から削除すべき
である。第二に、貧困の中で生活し、社会的排除
と空白を経験している人々に公平な判決を保証す
るために不可欠であるため、子どもやその他の扶
養家族のために責任があること、脆弱な状況にあ
ること、薬物依存の履歴があること、または強要
されていることなど、判決の際に緩和要因を考慮
することを認めるべきである。最後に、国家は、
刑罰ではなく、判決の前後に包括的な支援を提供
するために、逮捕、勾留、起訴、投獄の代替手段
を刑事手続のすべての段階で導入すべきである。 

過剰な刑罰と刑罰の代替手段の欠如の組み合わせ
は、しばしば刑務所の過剰な混雑につながる。こ
の点を考慮して、国家は、特別な状況のために再
拘置所を確保したり、仮釈放の下で早期釈放を可
能にしたり、COVID-19パンデミックへの再対応で
成功したようなアットホームなスキームを採用し
たりするなど、低レベルの薬物犯罪で拘留されて
いる人々の早期釈放を容易にするスキームも考慮
すべきである。121 

 

 

ジェンダーに配慮したアプローチ 
17．大麻栽培に携わる女性の特定の    

ニーズに取り組む 

違法市場向けの作物の栽培は世界のほとんどの国

で報告されているが、栽培地域で男女が果たす役

割の違いについてのデータはごくわずかである。
122 しかし、栽培に参画するジェンダー関連要素に

関するエピソード研究がある。 
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Box 8 薬物犯罪に対する不釣
り合いな処罰 

世界中で、生産と薬物取引の犯罪に課せら

れる刑罰は、これらの犯罪がもたらす害

や、犯罪に起訴された人の関与や個人的な

状況に不釣り合いなものであることが多

い。これらの刑罰は、多くの場合、殺人や

性暴力などの犯罪に課せられる刑罰と同じ

くらい厳しく、アジアと中東を中心とした 

35 カ国では死刑に至ることもある。115 さ

らに、薬物犯罪で起訴された人々のほとん

どは、すでに脆弱な状況を経験しており、

それが経済的・権力的な不平等の定着につ

ながっている。例えば、アルジェンティ

ナ、ブラジル、コロンビア、コスタリカな

どの国では、投獄された人々の高い割合

が、刑務所に入ったときに学校を卒業して

いなかったり、仕事を持っていなかったり

している。116 

大麻関連の犯罪で投獄されている人の数に

関する利用可能な情報は限られているが、

国連薬物犯罪事務所（UNODC） は、大麻は

世界で最も一般的に使用されている薬物で

あると報告している。117  

 



 

 
 

アフリカ南部のいくつかの地域では、調査による

と、農村地域の高齢女性や主婦の多くが、家庭を

維持するために大麻の栽培に従事しており、仕事

を求めて都会に出てきた男性や、HIVに感染して亡

くなった男性の代わりになっていることがわかっ

ている。123 同様に、モロッコのリフ地域におけ

る大麻栽培事業の大部分は女性によって行われて

おり、女性は創出された所得から比例的に利益を

得ていない。124 さらに米国で行われた研究では、

大麻生産におけるジェンダーによる労働の分業が

強調されており、一般的に男性は重労働の手作業

やビジネスの目に見える部分（前売りなど）に従

事しているが、女性は庭仕事やトリミング、その

他の種類の大麻関連製品の準備など、舞台裏での

役割を担っている。125 大麻ビジネスの運営に携

わる女性自身は、一般的に大規模な産業複合体と

してではなく、小規模な家族経営として運営され

ている。126 

様々な文脈で、大麻労働者はセクハラや暴行、差

別、安全でない住居、搾取的な労働条件、生産性

向上のための脅迫や暴力行為などの事例を報告し

ており、特に女性は脆弱である。127 例えば、北

カリフォルニアでは、刈込作業員として雇われた

女性は、かなりの数の性的暴行を告発している。

128 多くの場合、女性は脅迫や騙されるのを避け

るために、他の男性に頼って製品を販売しており、

男性の要求に対してより下品になっている。129 

大麻栽培業界で女性が直面している脆弱性の状況

は、女性の土地へのアクセスが限られていること

でさらに複雑化しており、 
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土地再分配とジェンダーの視点を通した農地改革

の緊急の必要性が浮き彫りになっている。法的に

規制された市場での労働や性的搾取に対する適切

な保護策を開発する際には、これらの違いに敏感

であることが不可欠である。栽培地域における男

女の教育と訓練への平等なアクセスを確保するこ

とは、栽培技術、環境保全、マーケティング機会、

製品の品質基準の確保など、能力向上のための平

等な機会を確保することにもつながる。130 

18．薬物を使用する女性のための保健サ
ービスへのアクセスを確保する 

伝統的に女性は、月経不順、月経痛、出産、産後

出血、毒素性痙攣、尿閉、更年期症状など、多く

の病気の治療のために、薬用として大麻を使用し

てきた131。非医療目的の薬物使用に関しては、女

性の大麻使用の有病率は男性よりも低いと一般的

に報告されているが、世界的な調査によると、薬

物依存の女性は男性よりも治療を受ける可能性が

低いことが示されている。132 これは、薬物を使

用する女性が直面する社会的なスティグマ（特に

妊娠中や母親の場合）、法的問題（妊娠中の薬物

使用の犯罪化や親の権利の剥奪の脅威など）、育

児施設や規定の欠如、女性が期待される家族の責

任を果たすことを困難にする非現実的な営業時間

などの障壁など、多くの問題に起因している。 

ブラジルのリオデジャネイロでの禁酒に反対するフェミニスト 
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また、治療サービスは（男女ともに）利用で  

きなかったり、女性にとって魅力的でなかっ 

たり（男性優位の環境が多い）、妊娠ケア、 

性と生殖の健康、男性の健康サービス、ジェ 

ンダーに基づく暴力への対策などのサポート 

を提供していない場合もある。133   

これらの障壁は、ハームリダクションサービスに 

も当てはまり、女性特有のニーズへの対応を目的 

としたものはほとんどない。134 このような状況 

は、ジェンダーに配慮したハームリダクション  

サービスや薬物治療サービスの利用可能性

をさらに必要としている。

19．法的に規制された制度にお        

けるジェンダー不平等への対応 

法経済における女性の役割は、持続可能な開発目

標5に反映されているように、世界中で構造的なジ

ェンダー不平等によって妨げられている。しかし、

合法規制にジェンダーに配慮したアプローチを採

用する必要性については、これまでのところほと

んど議論されていない。その結果、より広く法経

済に定着している根底にあるジェンダー不平等は、

現在、大麻のために構築された合法的市場モデル

の中で再反映されている。 

大麻の合法的市場の中でさらなる不平等の罠に陥

らないためには、違法薬物市場や他の規制された

市場の構造的な失敗が繰り返されないようにし、

女性が男性と同等の土俵で活動する機会をより多

く提供するための積極的な行動を起こすことが重

要である。 

 
学習と規制の改善 

20．データの収集、市場の監視、コミュニ           

ティからのフィードバックを収集する 

合法規制は反復的なプロセスであり、公的機関が

学んだ教訓や市場の進化に照らして枠組みを見直 

し、更新していくものである。137 この継続的な評

価を行うためには、政治家、市民社会、コミュニ

ティは、中立的な機関や学識者が一貫して収集し、

規制された市場の全側面を反映した信頼性の高い

有効なデータへのアクセスを必要とする。 

公的機関は、合法規制の多面的な側面と、それが

薬物使用者、影響を受けたコミュニティ、脆弱な

状況にある人々に与える影響についての情報を収

集する上で、他に類を見ない立場にある。ウルグ

アイの例を参考に、138 政府は、中立的で独立し

た資金力のある調査機関が、科学的なアプローチ

に基づいて、コミュニティや市民社会からの知識

や経験を統合しながら、大麻の合法的市場の継続

的かつ長期的な評価を実施することを保証すべき

である。例えば、欧州薬物・薬物中毒監視センタ

ーのような、薬物使用と違法薬物市場の動向を監

視する既存の機関は、革新的な規制的アプローチ

の継続的な評価や、薬物マーケ ットや薬物使用者

への影響を含めて、その権限を拡大することが可

能である。関連する場合には、当局は、伝統的な

医薬品における大麻の使用と便益に関する情報を

収集すべきである。可能な限り、感染したコミュ

ニティ自身が積極的に参加できるような研究方法

でデータを収集すべきである。 
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Box 9 権利を主張するために
動員された女性たち 

薬物政策の改革を求める女性の動員は、

WHRIN （ Women and Harm Reduction 

International Net-work ） や INWUD

（International Network of Women Who Use 

Drugs）のようなNGOの設立や、確立された

フェミニスト組織が薬物政策の議論に参加

する機会が増えたことで、過去10年の間に

強化されてきた。とはいえ、これまでのと

ころ、薬物規制に特化したものはほとんど

なかった。 

しかし、いくつかの顕著な例外もある。例

えば、スペインのAsociación REMA（反禁酒

主義女性の国家ネットワーク）は、大麻政

策に関心がある、あるいは大麻政策の影響

を受けている女性の間での会合、ネットワ

ーク作り、議論の促進、意思決定プロセス

への参加を目指している。135 チリでは、

MamáCultivaが大麻政策の改革を求める女性

のもう一つの例として際立っている。136

フィリピンやインドネシアなどの東南アジ

ア諸国では、女性は医療用大麻改革の提唱

者として重要な役割を果たしてきた。 

上述したように、禁酒主義的な政策によっ

て影響を受けてきたコミュニティは、規制

された合法的市場の確立につながる政策立

案プロセスに参加すべきである。女性団体

がこのプロセスに参加することが不可欠で

ある。その点では、立法過程に女性に関す

る議会委員会を参加させることも検討され

るべきである。 

 



 

 
 

収集された情報は、政策提言活動の鍵であるため、

市民社会に公開され、利用可能にされるべきであ

る。 

歴史的に、薬物政策に関する国際的なデータ収集は、

供給市場に焦点を当ててきたため、薬物使用と需要

サービスに関する限られた質の低いデータしか提供

されず、これはグローバルシステムが禁止と管理を

重視していることを反映している。139 公平で分か

りやすい方法でデータを収集、分析、提示すること

ができないことは、各国が約束している、バランス

のとれた、統合された、学際的な薬物政策へのアプ

ローチを達成するための重要な障害となっている。

146 合法規制は、この狭いアプローチを再評価する

機会を提供している。なぜならば、各国は、経済指

標から医療サービスへのアクセス、人権の保護に至

るまで、薬物市場の多様な影響を明確に把握するこ

とができるからである。 
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Box 10 大麻業界の幹部か
ら排除された女性たち 

大麻企業内の上級幹部職に女性が占める割

合は興味深い指標です。2019年6月に米国

の大麻企業を対象に実施された調査による

と、女性は上級管理職の37％を占めてい

た。140 しかし、米国の大麻業界における

女性の役割を調査した別の報告書による

と、米国17州にまたがる166の大麻企業で

調査対象となった従業員のうち38.5％が女

性であることが判明したが、役員や幹部職

に就いていたのは17.6％にとどまった。主

要なカンナビス企業を詳しく見てみると、

同様の状況が見て取れる。2020年2月の時

点で、バイオ医薬品リサーチカンパニー

（2019年10月にウルグアイで大麻栽培を行

うことが決まった追加企業の1つ）142 の8

人の役員のうち、女性は1人だけで、品質管

理を担当していた。143 同時期、オーロ

ラ・カンナビス社（Aurora Cannabis Inc.(カ

ナダ)には10人の役員がいたが、そのうち女

性は2人だけで、人事と会社法を担当してい

た。144 最後に、世界最大級の大麻企業で

ある Hexo Corp.は、5 人の役員のうち女性は

「最高人事責任者」のポストに 1 人しかい

ませんでした。145 これらすべてのケース

において、これらの女性が誰一人として最

高経営責任者や最高執行責任者の職に就い

ていないことは注目に値する。 
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この政策提言ノートについて 

この政策提言ノートには、大麻の責任ある

合法規制のための IDPC 原則の初版が含まれ

ている。これらの原則を通じて、IDPC ネッ

トワークは、大麻の合法規制を通じて社会

正義、公平性、人権を推進するための大胆

で包括的なビジョンを提案する。新しいイ

ニシアチブ、研究、規制の経験が出てくる

と、原則の新版が準備される。 
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